llustrissimo Senhor Presidente da Comissdo de Licitacdo do Municipio de Tedfilo Otoni -
Minas Gerais

Ref.: Chamamento Publico n°. 004/2020

RODRIGUES E CANGUSSU SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 03.086.674/0001-49, localizada nesta cidade & Rua Alzira Lopes
de Souza, n°. 98, bairro Ipiranga, vem, tempestivamente, com fulcro no art. 109, inciso |, alinea “a”, da
Lei n® 8666/93, perante Vossa Senhoria, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a equivocada
decisdo da digna Comisséo de Licitag8o que a inabilitou, demonstrando os motivos de seu

inconformismo pelas razbes a seguir articuladas:

1-DOS FATOS

Conforme ata de julgamento publicada ao dia 05/03/2021, referente ao
chamamento publico em epigrafe, destinado & “disponibilizacio a titulo precirio de 4reas com ou sem
edificacio, destinadas para fins industriais/empresarais, com foco na geragio de empregos e desenvolvimento

regional”, foi a ora Recorrente inabilitada por ndo ter atendido ao item 6, 1.1, do edital.

Dispde o item 1.1 atinente & Documentacgéo para o Credenciamento:

1.1. Documentos relativos 2 Regularidade Juridica:

b) No caso de sociedade empresdda: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente inscrito no Registro Pablico de Empresas Mercantis, 2 cargo da

Junta Comercial da respectiva sede;

A Recorrente, entdo, apresentou Certiddo Simplificada, devidamente
registrada na Junta Comercial, Consulta de Quadro de Socios e Administradores, Comprovante
Nacional da Pessoa Juridica, bem como toda a documentacio exigida para a comprovagdo da sua
qualificag&o fiscal, trabalhista, econdmico financeira.
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A documentagdo complementar foi, igualmente, apresentada e manifestou
interesse na Area 04.

Portanto, embora os documentos juntados pela Recorrente sejam
suficientes para demonstrar a sua situagdo regular e contenham todos os dados necessarios para a
andlise da sua completa qualificagéo, por ndo ter apresentado o exato documento referido no item
1.1, acima transcrito, foi declarada a sua inabilitagdo.

Contudo, a decis@o merece reforma.

2-DO DIREITO

A Recorrente manifestou interesse na ocupacdo da Area 04, que sera
disponibilizada pelo Municipio para fins industriais/fempresariais, com foco na geragéo de empregos e
desenvolvimento regional.

E é fato, inclusive notério, que a empresa possui todos o0s recursos e
elementos para cumprir a finalidade instituida pela Administragéo Publica ao disponibilizar as areas. E
do conhecimento dos gestores municipais, enquanto cidaddos de Tedfilo Otoni, que a Recorrente €

empresa idonea, ativa, solida e interessada no desenvolvimento regional e na geragao de empregos.

Embora a Administragio promova um processo administrativo e estipule
condicdes para participagdo/credenciamento, existem fatos que s&o notdrios e devem ser
considerados. N&o bastasse isso, ainda que uma condigdo ndo tenha sido atendida & risca, a

finalidade pretendida pode ser atingida a partir de outros documentos e informagdes.

No presente caso, a documentagdo apresentada pela Recorrente supre a
finalidade da condiggo estipulada do item 1.1., pelo que a suposta falta do exato documento
relacionado no edital ndo traré qualquer prejuizo & Administragéo.

Pelo contrario. Pelas razdes expostas acima, a habilitagdo da Recorrente
trara vantajosidades ao Municipio.

Se a apresentacdo exata de documentos exigidos nos editais fosse um
caminho Gnico e totalmente seguro para conferir idoneidade, vantajosidade, etc., as contratacdes

publicas ndo carregariam tantas falhas e a Lei néo precisaria ser adequada.
Pois bem.

Foi apresentada a certidao simplificada, registrada na Junta Comercial da

sede, e é possivel extrair do documento todas as informagbes necessarias: a regularidade, a situagéo



(ativa), o objeto social, o quadro social, o capital social, os administradores, e, até mesmo, a sua

solidez.

Trata-se de uma empresa com atividades iniciadas no ano de 1.999 e que,
note-se pelos demais documentos juntados, esta totalmente regular. Nao existe qualquer pendéncia

em nome da empresa, o que se comprova pelas Certiddes juntadas.

Fato &, pois, que a vinculagdo absoluta e incondicional ao edital impede o
proprio alcance do interesse publico, afastando, por quesides dispensaveis, empresas que s&o
efetivamente qualificadas.

E, frise-se, ndo obstante a comprovacéo da qualificacdo da Recorrente

pelos documentos juntados, tal & fato notorio no Municipio.

Por tudo isso, a inabilitagdo da Recorrente fere principios basilares, tais
como os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e, especialmente, do
interesse publico.

Na&o é toa que a doutrina, orientagdes e jurisprudéncia moderna tém se
baseado em um viés menos formalista. As exigéncias postas no edital ndo podem ser absolutas,
especialmente quando se possivel aferir determinac&o condig&o por outros meios e sem prejuizo a
Administrag&o Publica ou a particulares, como no presente caso.

Valendo-se do entendimento pacificado do Tribunal de Contas da Uni&o,
vale trazer o seguinte:

“A corroborar o entendimento acima esposado, impende trazer 4 colagio excerto do

sumitio relativo ao Acérdio n® 2767/2011-Plendrio, que assim dispde:

‘1. Ndo obstante 2 necessidade de fixacio de critérios de aceitabilidade de pregos

unitarios em licitacio do tipo menor prego global, a desclassificacido de proposta

proporcionalidade.

resi_r_iti_v_a‘ do edital, de proposta mais vantajosa para a Administracdo, que

contém um 1inico item, correspondente a uma pequena parcela do objeto

licitado, com valor acima do limite estabelecido pela entidade.’ (grifei)” (TCU,

TC 033.981/2010-8, Relator: José Jorge).
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E mais:

REPRESENTACAQ. PREGAO PRESENCIAL. IMPROCEDENCIA.
AUSENCIA DE NUMERACAO DE ALGUMAS FOLHAS DO PROCESSO
LICITATORIO E DE PLANILHAS DE PRECOS UNITARIOS COMO
ANEXO DO  EDITAL INOCORRENCIA DE PREJUIZO A
ADMINISTRACAQ. PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO. RECOMENDACAO.

1.E irregular a auséncia de numeragio em algumas folhas do processo licitatério e

do or¢amento detalhado em planilhas de preos unitirios como anexo 20 edital.

2. Comprovado que a omissao de certas informacées no instrumento CONVOCatoro

foi suprida por outras fontes, sem prejuizo A competitividade nem 4 economicidade

da licitaciio, ndo deve ser o gestor, necessariamente, apenado, 4 iz dos prncipios do

Coelho, Publicacio: 11/09/201 8).

Processo civil e administrativo. Licitagdo. Habilitagio. Excesso de Formalismo.

Capacidade Técnica devidamente comprovada. Sentenga Mantida. I — Deve a

- habilitacio no_ procedimento

licitatério com razoabilidade, evitando formalismo exacerbado, a fim de preservar a

possibilidade de competigio entre o5 licitantes; TI'~ Restando comprovada

juntados aos autos, deve a r?e;mg_'sé;:_;:onsidgrﬁ&; habilitada, III — Recurso
conhecido e desprovido. (IJSE — Apelacio Civel 2009208431, Des. Marilza
Maynard Salgado de Carvalho, Data Julgamento 01/10/2009).

Em diversas questdes, pois, as decisbes se baseiam no mesmo

entendimento: uma que certas informagdes podem ser supridas por outras fontes, sem prejuizo a

competitividade nem & economicidade, a seguridade, etc., necessario se pautar nos principios do

formalismo moderado, da razoabilidade e outros ja citados nesta peca recursal.

Ademais, o documento exigido no item 6. 1.1, possui natureza meramente

declaratéria — a reqularidade juridica da empresa ja esta devidamente constituida —, pelo que. caso o

Municipio julgue necessario, podera promover diligéncia. Nio se trataria de documento juntado




posteriormente para a comprovacéo da regularidade e atendimento ao edital, uma vez que esta
condicdo pode ser verificada pelos documentos ja apresentados.

O Tribunal de Contas da Unido, neste sentido, decidiu no Acdrdio de n°
1.795/2015-Plenario que & “irregular a inabilitagio de licitante em razdo de auséncia de informago
exigida pelo edital, quando a documentagio entregue contiver de maneira implicita o elemento

supostamente faltante e a Administragdo n3o realizar a diligéncia”.

Portanto, a reforma da decis&o que inabilitou a Recorrente é medida que se

impde e que, desde ja, se requer.

“Nio se duvida de que o processo de licitagio é marcado pelo principio do
formalismo, sendo esse a receita para evitar desvios de fim na manipulaciio de
competéncias administrativas. Todavia, trata-se de formalismo moderado: as formas
nio poderdo ser entendidas como um fim em si mesmas, desencontradas das

finalidades préprias do certame.”

(EGON BOCKMANN MOREIRA e FERNANDO VERNALHA GUIMARAES,
Licitagdo Publica: A Lei Geral de Licitagdes/LGL e o Regime Diferenciado de
Contratacio/RDC, Ed. Malheiros, 2°* edigio).

“A maioria dos problemas priticos ocorridos em licitacSes deriva da equivocada
elaboracio do ato convocatéro. Nao seria exagero afirmar que os equivocos na
elaboragio dos editais constituem-se em fatores muito mais prejudiciais do
que as complexidades ou defeitos da Lei n° 8.666. Se esse diploma possui
defeitos, eles sdo potencializados em virtude de editais mal redigidos. Na 4nsia de
evitar omitir regras necessirias, a Administragio transforma os editais em
amontoados de exigéncia intiteis, com formalismos desarrazoados e requisitos
meramente rtualisticos. Muitas vezes, os editais parecem retratar a inten¢do de
garantir para a Administragio, por via oculta e indireta, o poder de decidir
arbitrariamente, a faculdade de excluir imotivadamente os licitantes incémodos ou
antipaticos. Isso é um desproposito, eis que a atividade administrativa do Estado tem

de nortear-se pelos ptincipios constitucionais préptios.

O resultado ¢ o sutgimento de conflitos intermindveis, a exclusiio de licitantes

idéneos, a desclassificagio de propostas vantajosas e assim por diante.”

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios 4 Lei de Licitages e Contratos
Administrativos, 13* ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009, p.515).
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3-DO PEDIDO

Pelo exposto, requer seja julgado provido o presente recurso, para que,
reconhecendo-se a falha apontada, seja reformada a decisdo e declarada a habilitagdo da
Recorrente.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer seja reconsiderada a
decis&o e, na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informado, a
autoridade superior.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Tedfilo Otoni, 11 de Margo de 2021.

c? % 2 <" sergio Cangussu Santana
/// / W (// Engenheiro Agrénome

CREA-MG 134074-D
RODRIGUES E CANGUSSU SERV GOS LTDA

CNPJ n°. 03.086.674/0001-49



