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IV. DAS CONTRARRAZOES

Acrescentamos ainda as contrarrazées abaixo apresentadas pela empresa RAMOS E
SILVA MANUTENCOES nos seguintes termos:
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Bi Split, Self, Chiler, etz
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o
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Compulsando o processo, verif]
inalibilitada por nao apresentar o Contrato Soc
do Edital 004/2020 da Secretaria Municipal de
DOCUMENTACAO PARLL\ O CREDENCIAMEN

o

ca-se gue a empresa foi inicialmente
al conforme clausula 6, item 1.1, alinea “b”
Planejamento. O item 1.7 do titulo 6 - DA
TO é taxativo ao dizer que “A auséncia de
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documento e a apresentag

nos itens 1.1, 1.2, 1.3 e

importante, que os inter

documentos previstos nes

No presente

insuficientes para que s¢

Licitac&o, ja que no caso

principios basilares que re

Ao se ana
se afastar das regras por

garantir seguranca e estab

como para se assegurar (

estritamente as disposigde

A apresentacao
edital e/ou desprovida de
Quer dizer que, em contray
flagrante e grave ilegalidac

convocatorio.

Segundo licgo ¢
a) firme; b) séria; ¢) con
Administrativo, 777 ed. S&c

O Tribunal de (
entendimento:

“A ac
do lig
defin
instru
da is
bens
inten
Acorg

Prefe

vjtura Munici
SECRETARIA MUNIC

pal de Teéfilo Otoni

PAL DE PLANEJAMENTO

cao0 dos documentos d
1.4 deste Edital inabili

essados, nao se es

e habilitacdo em desacordo com o previsto
ara a proponente, por isso, € sumamente
quecam de verificar a regularidade dos

te instrumento.”

trazidos pela empresa RECORRENTE s&o

cisdo exarada pela Comissao Especial de

caso os argumentos
> possa revisar a de
de admissibilidade a comissado estaria incorrendo o risco de ferir

gem a atuacdo da Administragao Publica.

isar os documentos referentes a habilitagdo a Comissao ndo pode

ela mesma estabelecidas no instrumento convocatdrio, pois, para

lidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem
» tratamento isonémico entre os licitantes, € necessario observar

s constantes do edital pu instrumento congénere.

de documentos de fo“ma destoante das condigdes estipuladas no
viabilidade formal, enseja, necessariamente, a sua inabilitagdo.
bonto, a aceitacdo de proposta que contenha tais vicios, representa

le, com violag&o aos principios da isonomia e da vinculagéo ao ato

I
jo festejado Celso Antbnio Bandeira de Mello, “a proposta deve ser:

creta; e, d) ajustadal aos termos do edital.” (Curso de Direito
|
» Paulo: Malheiros, 20(?4, pag. 550.)

Contas da Unido, analisando caso concreto, consignou o seguinte

eitacdo de equipamento diferente daquele constante da proposta
itante e com caracteristicas técnicas inferiores as especificacoes
das no termo de referéncia afronta o principio da vinculacdo ao
mento convocatério (qrts. 3° e 41 da Lei 8.666/1993) e o principio
onomia, diante da possibilidade de as diferencas técnicas entre os
influenciar ndo s6 no valor das propostas, como também na
c30 de potenciais licitantes em participar do certame” (TCU,
180 no. 1.033/2019, Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz) y

~
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Segundo Lucas Rocha Furtado, © instrlumento convocatério:

“é g lei do caso, aquela qu ird regular a atuagéo tanto da administrag@o
publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3°da
L ei de Licitagoes, € enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que
«o Administracdo nao poae descumprir as normas ¢ condigées do
edital, ao qual se acha| estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416)

I

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO

« Alvinculagéo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador €
dos administrados. Significa__que _as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
ﬁxa;ada ndo é respeitada, 0 procedimento se torna invélido e suscetivel de
correcdo na via administragéo ou judicial. O principio da vinculagédo tem
exirema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza a80s interessados do que pretende a
Administracgo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violagéo a moralidade administrativa, & impessoalidade e a probidade
aqministrativa.” CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 25? edig&o. Editora Atlas, 2012, p. 244

E cedico, portanto, qué O Edital (constitui lei entre 0s licitantes e que de suas
disposigdes ninguem pode se furtar a0 cumprimento. HELY LOPES MEIRELLES conceitua o

principio da vinculagao ao Edital da seguinte forma:

/{ncujagéo ao edital: alvinculagé'o ao edital é o principio basico de toda
r:n‘_ag:ao. Nem se com reenderia_que a Administra o fixasse no
edital a fo::ma e modo de participacdo dos Jicitantes e no decorrer
do procedimento ou Ja realizacdo do julgamento se afastasse do
elstabelecrdo, ou__admitisse documentacdo ou propostas em
qesacordo com o so]rcrtado. O edital é a lei intema da licitagéo, e,
como .tal, ymcu!a aos seus termos tanto os licitantes como &
ﬁ\dmrmstragao que o expediu (art. 41)".

&

—

[

Ainda sobre o principio da vinculagao ao instrumento convocatério, oportuno trazer

a baila as ligdes dam

estra Maria Sylvia Zanrlla Di Pietro, que nos ensina:
’ sina: /
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“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no artigo 3° da Lei n°® 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o qual "a
Administracio nio pode| descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha|estritamente vinculada". E o artigo 43,
inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas
se f'ag:am de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do
edital. O principio dirige—s]e tanto a Administragdo, como se verifica
pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixrlar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital
ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentacao exigida,
serdo considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 4$, inciso Il); se deixarem de atender as
exige‘?ncias concernentes § proposta, serdo desclassificados (art. 48,
inciso 1). !

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condicdes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com
base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com__ desrespeito 3s condicées previamente
estabelecidas, burlados estario os principios da licitacdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.
Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicao e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.” (in Direito Administrativo. 182 ed. Sao Paulo: Atlas, 200. p.

318) (destacamos) :
|
|

Portanto, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracdo e o licitante a observarem| as regras e condi¢des previamente
estabelecidas no edital.

Ao atender o pleito da empresa RECORRENTE, a Administracao Publica
privilegia o principio da isonomia, que determiﬁa que a Administracdo devera tratar todos

os licitantes de maneira iglal e vem estampado no art. 3% da Lei n° 8.666/93, juntamente

com outros principios: |

“Art. 3}". A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para =z Administracéo e ieré processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impesgoalidade, da moraliiade, da igualdade, da publicidade, da

.
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probidade administrativa,] da__ vinculacdo ao _instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sido
correlatos.”(destacamos).

A fim de garantir a isonomia, o ja citado art. 41, da Lei n° 8.666/93, determina que

o Administrador atue de forma estritamente vinculada as regras do Edital:

“Art.|41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
(destacamos)

Oportuno aprese|entar novamente os erfiisinamentos do mestre Marg¢al Justen Filho,

que professa com profunda sabedoria, ao comentar o art. 41 da Lei n° 8.666/93:

1) Natureza Vinculativa do Ato Convocatério
O instrumento convocatério (seja edital, seja convite) cristaliza a
competéncia discricionaria_ da_Administracdo, que se vincula a
seus | termos. Conjugando|a regra do art. 41 com aquela do art. 4°,
pode-se afirmar a estrita vinculag;éo da Administracdo ao edital, seja
quantio a regras de fundo guanto aquelas de procedimento. Sob um
certo|angulo, o edital é o fllmdamento de validade dos atos praticados
no curso da licitagdo, na acepcao de que a desconformidade entre o
edital e os atos administrativos praticados no curso da licitacdo se
resolve pela invalidade qestes Ultimos. Ao _descumprir _normas
constantes do _edital, a Administracdo Publica frustra a propria
razdo de ser da licitacdo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia. O descumprimento a gqualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno
da_ Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica
prete;nséo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragcao
reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é
facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las. Verificando a
nulidrfide ou a inconvenién:cia dos termos do edital, a Administragéo
podera valer-se de suas| faculdades para desfazimento dos atos
admilxistrativos. Porém, issc!) acarretara necessariamente o refazimento
do edital, com invalidacao !Eo procedimento licitatério ja desenvolvido.
Devera ser reiniciado o procedimento licitatdrio (inclusive com novas
publicagcbes pela imprensa). Ter-se-a, na verdade, novo procedimento
licitatorio. Esse principio foilexpressamente consagrado no art. 21, § 4°,
da Lei n° 8.666.

() deiscumprimento as regras do edital acarreta a nulidade dos
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atos infringentes. A extensao do vicio, contudo, dependera da analise
do caso concreto. A nulidade de um ato, no curso da licitagao,
dificilmente reduz seus efejtos a ape nas o ato viciado. A natureza
procedimental da licitagdo acarreta um vinculo de sucessividade entre
as diversas fases e os diversos atos que se sucedem no tempo. Como
regra,| os atos anteriores definem e condicionam os atos posteriores.
Em um procedimento, cada fase pode, teoricamente, desenvolver-se de
diferentes formas e em diversas circunstancias. A definicao concreta de
como‘os fatos se passarao éfetiva-se em cada caso concreto, tendo em
vista c?s fatos antecedentes{Caracteriza-se uma especie de relagao de

causg e efeito entre os atos posteriores e os anteriores. O vicio de um
ato cbntamina 0s que a ele sucedem, desde que por ele sejam
condicionados. Mas a nulidade nao produz, como regra, efeito sobre os
atos aﬁntecedentes.

Isso permite afirmar que, quanto mais antecedente (no curso da
Iicitag:ﬁo) seja o ato viciadg, tanto mais extensa sera a série de atos
contaminados pelo vicio. A|nulidade do edital acarreta a necessidade
de seu refazimento. Logo,| todos os atos posteriores perderao seu
fundamento de validade. Mas a nulidade da decisdo que julga as
propo‘rstas nao acarreta vicio do edital nem da decisdo que decide a
fase de habilitacdo. Eventualmente, porém, o vicio de um ato no curso
da licitacéo podera prejudicar inexoravelmente a propria licitag&o. Muito
embora os atos anteriores fossem validos, tornar-se-a necessario
renovar sua pratica. Esse e:afeito nao deriva propriamente do vicio do
ato, mas da conjugacéo dos efeitos do vicio aos principios norteadores
da !ic'itagéo. A declaracado |da nulidade do julgamento da habilitacdo
pode, eventualmente, acarretar a necessidade de reiniciar a licitacao.
Isso |ocorrera quando ja ’tenham sido abertos os envelopes de
propastas. O principio do sigilo exige, nas concorréncias, que somente
sejarq abertos os envelope$ dos licitantes habilitados. A renovagéo do
julgamento da habilitagéo |ndo pode se fazer com o conhecimento
publico do contetido das propostas. Como o sigilo, uma vez rompido,
n&o pode ser refeito, a Unica solucéo sera reiniciar a licitagao.

(Op. cit. p.417-418) (grifos rwossos)

O principio da|isonomia, ndo so nas licitacbes, mas em todos os atos da
Administragdo Publica, é requisito essencial pard sua validacéo, pois a sua ndo observancia

nega o proposito de todas as leis, que visam a garantia e 3 seguranca juridica.
|
\

Sobre essa matéria, pedimos vénia para trazer a colagdo, os ensinamentos do
inquestionavel mestre do Direito Administrativo, Hely Lopes Meirelles, que nos ensina que:

a
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“Iqualdade entre os licitantes: a igualdade entre os licitantes é

principio impeditivo da

iscriminacdo entre os participantes do

certa

me, quer através de

clausulas que, no edital, favoregam uns

em detrimento de outros,

que mediante julgamento, gue desiquale

os ig

Eais ou iquale os desliguais.

O desatendimento a esse principio constitui a forma mais

insidiosa de desvio de poder, com que a Administragdo quebra a

isonomia entre os licitantes, razio pela qual o Judiciario tem

anulados editais e julgams

entos em que se descobre a persequicao

ou favoritismo administra

ivo, sem nenhum objetivo ou vantagem

de interesse publico”.(in [

Direito Administrativo Brasileiro. 292 ed. Sao

Paulg: Malheiros, 2004. pag. 268) (destacamos).

VI. DA CONCLUSAO

Por todo o expos

to, conheco do recur

CANGUSSU SERVICOS LTDA, cujos argumentos

o interposto pela empresa RODRIGUES E

ndo suscitam viabilidade de

reconsidera¢éo da Comiss&o Especial de Licit:agéo, razdo pela qual NEGO PROVIMENTO

e mantenho a decisao qL
MANUTENCOES LTDA,

€ considerou venced(iara da Area 04 a empresa RAMOS E SILVA
nscrita no CNPJ: 12.031.640/0001-48.

Encaminho os autos a autoridade superior para sua anélise, consideracgéo e decisao

do Recurso Administrativg

) em pauta.

Teofilo Otoni, 24 de margo de 2021.

Pres

Hugo Figuei're

g Fgueirdo Rios
L’ Escnturano ”

o RigwWabsi de

sidente da Comisséo! special de Licitagao

i
1
1
|
|
|
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Ratifico o julgamento ¢
PROVIMENTO ao Recu
CANGUSSU SERVICOS
fundamentos de direitos 2

Assim, MANTENHO A DE

Tedfilo Otoni, 24 de margo de 2021.

eitura Municipal de Teofilo Otoni
SECRETARIA MUNIC|PAL DE PLANEJAMENTO

DECISAO

lo Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo e NEGO
'so Administrativo apresentado pela empresa RODRIGUES E
LTDA a vista do que consta dos autos e pelas razées de fato e
presentados.

CISAO do Presidente da Copfiissao Especial de Licitagao.

MARCIQ PEREIRA DA SILVA
Secretario Municipal de Planejamento
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